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Uchwała nr …
Rady Miasta Wąbrzeźno

z dnia ………..
w sprawie przystąpienia Gminy Miasto Wąbrzeźno do Lokalnego Funduszu Pożyczkowego „Samorządowa Polska” Wąbrzeźno Sp. z o.o. z siedzibą w Wąbrzeźnie oraz do Krajowego Funduszu Poręczeniowego „Samorządowa Polska” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie.
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f, art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 poz. 594) w zw. z art. 9 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236), Rada Miasta Wąbrzeźno uchwala, co następuje: 
§ 1
Rada Miasta Wąbrzeźno wyraża zgodę na: 

1) przystąpienie Gminy Miasto Wąbrzeźno do nowotworzonego wspólnie z Centrum Operacyjnym Samorządowa Polska S.A. w Warszawie Lokalnego Funduszu Pożyczkowego „Samorządowa Polska” Wąbrzeźno Sp. z o.o. z siedzibą w Wąbrzeźnie;

2) przystąpienie Gminy Miasto Wąbrzeźno do Krajowego Funduszu Poręczeniowego „Samorządowa Polska” Sp. z o.o.  z siedzibą w Warszawie.

§ 2
Rada Miasta Wąbrzeźno wyraża zgodę na objęcie udziałów przez Gminę Miasto Wąbrzeźno w kapitale zakładowym Lokalnego Funduszu Pożyczkowego „Samorządowa Polska” Wąbrzeźno Sp. z o.o. z siedzibą w Wąbrzeźnie, w  ilości 4 (czterech) udziałów o wartości nominalnej 1.000 (jeden tysiąc) złotych każdy, co daje łączną wartość 4.000 (cztery tysiące) złotych oraz na objęcie udziałów w podwyższonym kapitale Krajowego Funduszu Poręczeniowego „Samorządowa Polska” Sp. z o.o. z siedzibą w  Warszawie, w ilości 50 (pięćdziesięciu) udziałów o wartości nominalnej 1.000 (jeden tysiąc) złotych każdy, co daje łączną wartość 50.000 (pięćdziesiąt tysięcy) złotych.

§ 4
Wkład pieniężny, o którym mowa w  § 2, zostanie pokryty przez Gminę Miasto Wąbrzeźno z budżetu Miasta.

§ 5
Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Wąbrzeźna.

§ 6
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie 
do uchwały  Rady Miasta Wąbrzeźno w sprawie przystąpienia Gminy Miasto Wąbrzeźno do Lokalnego Funduszu Pożyczkowego „Samorządowa Polska” Wąbrzeźno Sp. z o.o. z siedzibą w Wąbrzeźnie oraz Krajowego Funduszu Poręczeniowego „Samorządowa Polska” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie
Gmina Miasto Wąbrzeźno przystępuje do Programu „Samorządowa Polska” na podstawie Porozumienia o Współpracy (Listu Intencyjnego) zawartego w dniu 4 marca 2013 roku, pomiędzy Unią Gospodarczą Samorządowych Funduszy Pożyczkowych – Samorządowa Polska Spółką Akcyjną z siedzibą w Warszawie a Gminą Miasto Wąbrzeźno.  
Inicjatorem Programu „Samorządowa Polska” jest Związek Rzemiosła Polskiego (ZRP), największa i najstarsza w Polsce organizacja samorządu gospodarczego, zrzeszająca blisko 300 tys. mikro, małych i średnich przedsiębiorców. ZRP zarekomendował Fundacji na rzecz Rozwoju Przedsiębiorczości, której jest jedynym założycielem, zaangażowanie kapitałowe i utworzenie Unii Gospodarczej Samorządowych Funduszy Pożyczkowych – Samorządowa Polska S.A. (Unia Gospodarcza), działającej na zasadzie not for profit. Unia Gospodarcza podjęła się misji wdrażania Programu „Samorządowa Polska” poprzez doprowadzenie do powstania, docelowo w każdej zainteresowanej gminie na terenie Polski, samorządowych instytucji finansowych, zorientowanych na wspieranie mikro, małych i średnich przedsiębiorstw. 

Celem Lokalnego Funduszu Pożyczkowego „Samorządowa Polska” Wąbrzeźno Sp. z o.o. z siedzibą w Wąbrzeźnie (LFP) będzie wspieranie rozwoju mikro, małych i średnich przedsiębiorców zarejestrowanych w Gminie Miasto Wąbrzeźno poprzez ułatwianie im dostępu do finansowania dłużnego, w drodze udzielania im pożyczek na cele związane z podejmowaniem i prowadzeniem działalności gospodarczej, a także wspieranie wszelkich przedsięwzięć i inicjatyw służących rozwojowi przedsiębiorczości, w tym również 
z dziedziny ekonomii społecznej, realizowanych przez organizacje pozarządowe, a tym samym: zaspokajanie potrzeb wspólnoty samorządowej w zakresie pożyczek dla mikro, małych i średnich przedsiębiorców, działających na rynku lokalnym oraz działalność na rzecz minimalizacji występującego w mieście bezrobocia. 

Lokalny Fundusz Pożyczkowy „Samorządowa Polska” Wąbrzeźno Sp. z o.o. z siedzibą w Wąbrzeźnie będzie Uczestnikiem Programu „Samorządowa Polska”, powiązanym umową franczyzy z Centrum Operacyjnym „Samorządowa Polska” S.A., które pełni rolę ogólnopolskiego koordynatora i  jest instytucją zarządzającą, a także ponoszącą odpowiedzialność za efekty ekonomiczne Lokalnego Funduszu Pożyczkowego „Samorządowa Polska” Wąbrzeźno Sp. z o.o. z siedzibą w Wąbrzeźnie. Jako lokalna instytucja finansowa LFP prowadził będzie działalność związaną z pozyskiwaniem środków finansowych pochodzących z Unii Europejskiej, z przeznaczeniem na udzielanie pożyczek dla MSP, które to pożyczki będą dystrybuowane przez Biuro Pożyczkowo-Inwestycyjne - wyłonionego w drodze konkursu przedsiębiorcę, odpowiedzialnego za pozyskiwanie MSP do Programu i za stały kontakt z przedsiębiorcami z danego terenu. 

W ramach mechanizmu zabezpieczającego realizację Programu „Samorządowa Polska” Unia Gospodarcza powołała Krajowy Fundusz Poręczeniowy „Samorządowa Polska” Sp. z o.o. jako ogólnopolską instytucję finansową, której celem jest reasekurowanie działalności lokalnych funduszy pożyczkowych oraz ubezpieczanie ich aktywów i poręczanie kredytów udzielanych przez system bankowy na rzecz MSP na zakup towarów, usług i technologii, 
w ramach systemu zakupów grupowych Programu „Samorządowa Polska”. Udziałowcem Krajowego Funduszu Poręczeniowego „Samorządowa Polska” Sp. z o.o. będzie również Gmina Miasto Wąbrzeźno. Zaangażowanie kapitałowe miasta w ww. spółkę przewidziane jest na poziomie 50.000 zł. 

Przystąpienie Gminy Miasto Wąbrzeźno do Programu „Samorządowa Polska” 
i zaangażowanie kapitałowe w Lokalny Fundusz Pożyczkowy „Samorządowa Polska” Wąbrzeźno Sp. z o.o. i Krajowy Fundusz Poręczeniowym „Samorządowa Polska” Sp. z o.o. jest wynikiem uznania, iż istnieją niezaspokojone potrzeby wspólnoty samorządowej na rynku lokalnym i występujące w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wpływa ujemnie na poziom życia wspólnoty samorządowej, a dotychczasowe zastosowanie innych działań 
i wynikających z obowiązujących przepisów środków nie doprowadziło do aktywizacji gospodarczej, a w szczególności do znacznego ożywienia rynku lokalnego lub trwałego ograniczenia bezrobocia w rozumieniu art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1996 r. 
o gospodarce komunalnej, jak również, że są to spółki ważne dla rozwoju miasta 
w rozumieniu art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 10 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej.
Powiat wąbrzeski jak i miasto Wąbrzeźno cechuje bardzo wysokie bezrobocie. W rankingu powiatów opublikowanym w publikacji pn.: „Powiaty i gminy województwa kujawsko – pomorskiego w 2011 r. Sytuacja społeczno – gospodarcza w okresie programowania 2007-2013. powiat wąbrzeski wg danych dotyczących powiatów w 2011 r. był na 22 z 23 miejsc jeśli chodzi o ilość podmiotów gospodarki narodowej na 1000 mieszkańców i na 21 z 23 miejsc jeśli chodzi o ilość bezrobotnych zarejestrowanych na 1 ofertę pracy. 

Jak wynika z raportu pn.: Lokalny Rynek Pracy 2010 – 2013 przygotowanego przez Powiatowy Urząd Pracy w Wąbrzeźnie w lipcu 2013 r. na potrzeby niniejszego uzasadnienia, według danych GUS bezrobocie w kraju na koniec 2012 roku wynosiło 13,4 %. W 104 na 370 powiatów stopa bezrobocia przekroczyła 20%. Wśród nich jest powiat wąbrzeski, 
w którym dla porównania stopa bezrobocia na koniec grudnia 2010 r. wynosiła 20,5 %, na koniec grudnia 2011 r. 21,6 %, na koniec grudnia 2012 r. 22,40%, a na koniec czerwca 2013 r. 21,60 %. W raporcie wskazano, że z danych GUS wynika cyt.: „ że powiaty z 20% bezrobociem na stałe wpisały się w krajobraz kraju. Eksperci twierdzą, że ten krajobraz od kilku lat się nie zmienia z kilku powodów, między innymi dlatego, że istnieją obszary, na których brakuje inwestycji nawet przy dobrej koniunkturze gospodarczej. (…) W powiatach, w których dużo osób nie ma pracy, automatycznie nie ma dochodów. W efekcie jest tam też niski popyt na towary i usługi. Siłą rzeczy nie powstają  nawet niewielkie firmy – miałyby po prostu zbyt mało klientów aby biznes się opłacał”. Z opublikowanej na stronie internetowejhttp://bip.wabrzezno.com/innova/assets/Zarzadzenia/Informacja%20PUP%20za%202012%20rok.pdf  Informacji o stanie bezrobocia na ternie miasta Wąbrzeźno oraz danych znajdujących się stronie http://pup-wabrzezno.pl/statgfx  wynika również, że mimo wielu różnorodnych działań podejmowanych przez PUP w Wąbrzeźnie mających na celu aktywizację zawodową  i ograniczenie bezrobocia, od kilku lat utrzymuje się ono na bardzo wysokim poziomie. Brak jest dostatecznej ilości ofert pracy nie tylko dla osób z niskim wykształceniem, ale również dla osób z wykształceniem średnim i wyższym.             

Osoby bezrobotne lub rodziny osób bezrobotnych z terenu miasta Wąbrzeźno z uwagi na trudną sytuację materialną bardzo często korzystają z pomocy Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej. W 2010 roku z pomocy MOPS skorzystało 368 rodzin osób bezrobotnych 
z terenu naszego miasta, w roku 2011 - 391 rodzin, w roku 2012 – 440 rodziny, a w roku 2013 do 30 czerwca - 409 rodzin. Oznacza to, że liczba ta w kolejnych latach rośnie.  

Od kilku lat na terenie miasta podejmowane są  przez różne podmioty i instytucje działania zmierzające do aktywizacji gospodarczej, ożywienia rynku lokalnego, trwałego ograniczenia bezrobocia. Są to między innymi:

1. Realizowany przez Toruńską Agencję Rozwoju Regionalnego, której Gmina Miasto Wąbrzeźno była partnerem projekt pn.: „Masz pomysł - załóż firmę” współfinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach EFS, Działanie 6.2. Wsparcie oraz promocja przedsiębiorczości i zatrudnienia. W ramach projektu zainteresowane osoby mogły ubiegać się o dofinansowanie na rozpoczęcie działalności gospodarczej. W pierwszym cyklu projektu 
w Wąbrzeźnie wpłynęło 147 wniosków, w drugim 194 wnioski o przyznanie wsparcia. Z 24 osobami podpisano umowy o dofinansowanie rozpoczęcia działalności gospodarczej, w tym 
z 7 osobami z terenu miasta Wąbrzeźno.

2. Gmina Miasto Wąbrzeźno w partnerstwie z PUP w Wąbrzeźnie, MOPS w Wąbrzeźnie, RW TBS w Wąbrzeźnie, MZUK w Wąbrzeźnie brała udział w 3 kolejnych edycjach ( 2011-2013) Programu Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej „Aktywne formy przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu” pn.: Gminne programy aktywizacji społeczno – zawodowej na rzecz budownictwa socjalnego. Dzięki udziałowi w programie w każdym cyklu 6 osób długotrwale bezrobotnych brało udział w szkoleniu, z których 4 zatrudnione zostały w ramach robót publicznych przy remoncie gminnego zasobu mieszkaniowego.          

3. Działania podejmowane przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej, który od kilku lat realizuje projekt systemowy pn.: „Otwarte drzwi. Program aktywizacji i integracji” współfinansowany ze środków Unii Europejskiej. W ramach tego działania w latach 2010 – 2012 zrealizowano dla osób bezrobotnych wymienione w tabeli formy aktywizacji zawodowej.

	Forma wsparcia
	Liczba osób, które skorzystały ze wsparcia w poszczególnych latach

	
	Rok 2010
	Rok 2011
	Rok 2012

	Warsztaty psychologiczna dla osób poszukujących pracy
	24
	20
	20

	Doradztwo zawodowe
	24
	20
	22

	Kursy zawodowe
	24
	20
	20


W roku 2013 planowane są również szkolenia i warsztaty. Ponadto w 2012 roku w ramach realizowanego przez MOPS projektu osoby bezrobotne z terenu Wąbrzeźna mogły skorzystać z finansowania nauki w szkołach policealnych. 

4. Powiatowy Urząd Pracy w Wąbrzeźnie posiadał bardzo bogatą ofertę rynku pracy mającą na celu aktywizację osób bezrobotnych oraz ograniczenie bezrobocia. Były to między innymi:

a) Podstawowe usługi rynku pracy takie jak: pośrednictwo pracy, usługi EURES, poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy ( klub pracy), szkolenia.

b) Instrumenty wspierające podstawowe usługi rynku pracy takie jak: finansowanie kosztów przejazdu do pracodawcy zgłaszającego ofertę pracy lub do miejsca pracy, odbywania stażu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, szkolenia lub odbywania zajęć w zakresie poradnictwa zawodowego poza miejscem stałego zamieszkania w związku ze skierowaniem przez PUP, jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej, refundacja kosztów doposażenia i wyposażenia stanowiska pracy, dofinansowanie dodatków aktywizacyjnych.

c) Działania aktywizujące skierowane wyłącznie dla osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy takie jak: prace interwencyjne, roboty publiczne, staże, stypendia z tytułu podjęcia nauki, prace społecznie użyteczne.

Informacja o podejmowanych działaniach znajduje się na stronie Powiatowego Urzędu Pracy w Wąbrzeźnie http://pup-wabrzezno.pl oraz w raporcie z lipca 2013 r. pn.:Lokalny Rynek Pracy. Wynika z nich, że mimo sporych środków przeznaczanych na aktywizację osób bezrobotnych, jedną z nadal utrzymujących się cech bezrobocia w naszym powiecie jest zjawisko długotrwałego bezrobocia. W 2010 r.  od 12 do 24 miesięcy  bez pracy pozostawało 451 osób, a powyżej 24 miesięcy 388 osób. W 2011 r. od 12 do 24 miesięcy bez pracy pozostawało 675 osób, a powyżej 24 miesięcy 541 osób. W roku 2012 od 12 do 24 miesięcy bez pracy pozostawało 546 osób, a powyżej 24 miesięcy 694 osoby.        

5. W 2002 r. powstało Stowarzyszenia Wspierania Przedsiębiorczości Powiatu Wąbrzeskiego, którego celem statutowym jest między innymi podejmowanie różnorodnych działań na rzecz wzrostu gospodarczego i adaptacji do wymagań gospodarki rynkowej i światowej konkurencji, aktywne przeciwdziałanie bezrobociu.

Wynika z tego, że na terenie Gminy Miasto Wąbrzeźno mimo podejmowanych działań istnieją niezaspokojone potrzeby wspólnoty lokalnej w postaci braku miejsc pracy dla znacznej części mieszkańców, co ujemnie wpływa na poziom życia mieszkańców (wysokie bezrobocie) jak również niewystarczająca jest aktywizacja gospodarcza, co przekłada się na ciągły brak ożywienia runku lokalnego. Widoczny jest słaby poziom nasycenia gminy podmiotami gospodarczymi, które mogłyby zaspokoić występujące na nim potrzeby w postaci miejsc pracy.
Uczestnictwo Gminy Miasto Wąbrzeźno w przedmiotowych spółkach jest narzędziem, dzięki któremu w szczególności mikro, a także mali i średni przedsiębiorcy zarejestrowani na terytorium Wąbrzeźna będą mogli skorzystać na korzystnych warunkach z pożyczek na rozpoczęcie, utrzymanie, bądź rozwój prowadzonej działalności gospodarczej.      

Ma to na celu:

1) wzrost aktywności gospodarczej przedsiębiorców, prowadzący do zwiększenia wpływów podatkowych do budżetu miasta,

2) zwiększenie potencjału gospodarczego miasta poprzez pozyskanie środków finansowych m.in. z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej, przeznaczonych na rozwój usług pożyczkowych dla przedsiębiorców, które powiększą długoterminowe aktywa finansowe miasta, odzwierciedlone w skonsolidowanym bilansie tejże jednostki samorządu terytorialnego, sporządzonym według stanu na dzień 31 grudnia każdego roku, w pozycji akcje i udziały  odpowiadające udziałom miasta w Lokalnym Funduszu Pożyczkowym „Samorządowa Polska” Wąbrzeźno Sp. z o.o. i Krajowym Funduszu Poręczeniowym „Samorządowa Polska” Sp. z o.o.

3) wzrost zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, a co za tym idzie zmniejszenie bezrobocia w mieście,

4) otwarcie nowego obszaru współpracy miasta z samorządem gospodarczym i przedsiębiorcami,

5) zintegrowanie znacznej grupy drobnych przedsiębiorców wokół jednego przedsięwzięcia gospodarczego,

6) minimalizację ryzyk związanych z realizacją Programu „Samorządowa Polska” poprzez stworzenie adekwatnych zabezpieczeń prawnych oraz gospodarczo-ekonomicznych dla podejmowanych działań.
Uczestnictwo Gminy Miasto Wąbrzeźno w Lokalnym Funduszu Pożyczkowym „Samorządowa Polska” Wąbrzeźno Sp. z o.o. z siedzibą w Wąbrzeźnie oraz w Krajowym Funduszu Poręczeniowym „Samorządowa Polska” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie służy zaspokojeni potrzeb wspólnoty lokalnej, aktywizacji gospodarczej, ożywieniu rynku, ograniczeniu bezrobocia oraz  jest udziałem w spółce ważnej dla rozwoju miasta Wąbrzeźno.

Jak wynika ze stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej z 9 lipca 2013 r. ( syng.: RIO/NR-r/242/8/2013) utworzenie i przystąpienie przez gminę do spółek prawa handlowego w celu  umożliwienia gminom udzielania pomocy mikro, małym i średnim przedsiębiorcom zarejestrowanym na terenie gminy szczególnie w formie pożyczek, jest zdaniem RIO zgodne z obowiązującym prawem, w szczególności ustawą o gospodarce komunalnej.       

Biorąc pod uwagę powyższe Rada Miasta Wąbrzeźno uważa przyjęcie przedmiotowej uchwały za uzasadnione. 
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